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Hyrje

Transparenca dhe hapja e njé institucioni ndaj publikut éshté tregues shumé i réndésishém
pér ményrén e geverisjes s€ veté institucionit. T€ genit transparent dhe i hapur 1 bén qytetarét té jené
té informuar dhe té pérfshiré né proceset e vendimmarrjes né nivel vendor. Né kontekstin vendor,
njé bashki konsiderohet e hapur kur qytetarét e kané té€ mundur té jené té pranishém né mbledhjet e
Késhillit Bashkiak dhe té paragesin mendimet dhe rekomandimet e tyre né lidhje me vendim-marrje
t¢ mundshme. Bashkité jané institucioni i paré ku qytetari adreson problemet e veta. Pérmes njé
konsultimi t€ gjeré me qytetarét, bashkia mund té parashtrojé alternativa té tjera zgjidhjeje pér
problemet dhe nevojat e tyre.

Né aspektin ligjor pér transparencén né nivelin e vetqeverisjes vendore, Shqipéria ka njé kornizé
ligjore té miré e cila ka si géllim garantimin e institucioneve transparente né funksion té qytetaréve.
Kushtetuta, Karta e Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore, ligji pér vetégeverisjen vendore, ligji pér
financat e vetéqeverisjes vendore, ligji pér té drejtén e informimit, ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik jané dokumentet themelore qé rregullojné transparencén e institucioneve vendore.

Bashkia, si njési bazé e vetéqeverisjes vendore, népérmjet Programit té Transparencés synon t'u
garantojé qytetaréve té vet té drejtén e lirisé sé shprehjes pér ¢éshtjet vendore, duke vendosur né
dispozicion té publikut njé kategori té gjeré informacionesh, ményrat dhe afatet e publikimit té tyre
si dhe procedurat pér tii aksesuar e pérdorur ato. Njé nga fazat e réndésishme né sigurimin e
transparencés dhe llogridhénies né nivel vendor éshté edhe monitorimi i zbatimit té Programit té
Transparencés. Monitorimi lejon té vlerésohet niveli 1 transparencés né nivel bashkie si dhe parimi i
llogaridhénies vertikale dhe horizontale:

Llogaridhénie ndaj geverisé gqendrore dhe institucioneve té ndryshme;
Llogaridhénie ndaj qytetaréve dhe grupeve t€ ndryshme t€ interesit;

Llogaridhénie ndaj organit pérfaqésues dhe organit ekzekutiv.

Monitorimi i zbatimit té Programit t€ Transparencés ka dy dimensione: até t€ monitorimit dhe té
mbikéqytjes nga institucionet publike dhe monitorimi nga aktorét jo-publik. Nga ana e institucioneve
publike, monitorimi kryhet kryesisht nga Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave
Personale, 1 cili mbikéqyr respektimin e dispozitave té ligjit pér t€ drejtén e informimit dhe né rastet
kur vérehen mosrespektime té tyre, bén vlerésimin e kundérvajtjes dhe vendos gjobat administrative
pérkatése. Késhilli Bashkiak mbikéqyr informimin e publikut nga ana e bashkisé duke analizuar dhe
vlerésuar shkallén e zbatimit té rregullave qé ai veté ka vendosur pér kété qéllim, si edhe duke e
kérkuar Kryetarin e bashkisé t€ raportojé pér kété qéllim. Kryetari i bashkisé vleréson dhe mbikéqyr té
gjithé procesin e zbatimit t€ programit té transparencés nga ana e administratés sé bashkisé, njésive
administrative dhe njésive t&é varésisé. Aktorét jo-publiké qé gjithashtu monitorojné zbatimin e
Programit té Transparencés pérfshijné organizatat e shoqérisé civile, median, biznesin, qytetarét dhe

grupe t€ ndryshme.
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METODOLOG]JIA:Sistemi i matjes sé¢ Transparencés dhe Llogaridhénies

Sistemi 1 Matjes sé Transparencés dhe ILlogaridhénies pérfshin njé grup treguesish té
transparencés dhe llogaridhénies me géllim pér té€ matur dhe raportuar né ményré periodike nivelin e
transparencés té secilés bashki. Njé sistem i tillé i shérben kryesisht Komisionerit si njé bazé
standarte pér t&€ monitoruar nivelin e transparencés té secilés bashki, me qéllim pér té evidentuar
progresin, pikat e dobéta dhe té forta, si dhe modelet e mira, té paktén né baza vjetore. Monitorimi i
parimeve té réndésishme té geverisjes sé miré vendore — transparencés dhe llogaridhénies — lehtéson
menaxhimin e pérformancés sé kétyre dimensioneve.

Sisitemi 1 matjes 1 propozuar bazohet né matjen e shkallés sé zbatimit té Programit té
Transparencés, dhe si i tillé ai shogéron Programin model té Transparencés. Si njé dokument
shoqérues 1 Programit t€ Transparencés ai duhet té kuptohet dhe pérdoret ngushtésisht me
Programin. Sistemi 1 Matjes bén vlerésimin objektiv té t€ 16 kategorité e informacionit, té
patrashikuar shprehimisht né nenin 7 t€ ligjit Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” t€ grupuar
né 7 fusha kryesore. Cdo fushé vlerésimi mbart treguesit e vet pérkatés. Treguesit/indikatorét sipas
fushave jané pérzgjedhur duke u bazuar né pérgjegjésité, kompetencat, funksionet, dhe procedurat
pérkatése nén qeverisjen vendore qé pércaktohen me ligjet né fuqi. Indikatorét synojné té masin
transparencén né pérgjegjésité kryesore té bashkive aty ku edhe transparenca kérkohet té jeté mé e
madhe. Gijithashtu, indikatorét shérbejné pér té vlerésuar dhe gatishmériné e zyrtaréve vendor pér té
gené té€ hapur ndaj qytetaréve dhe gjithépérfshirés né vendim-martje.

Pér té lehtésuar procesin e vlerésimit té nivelit té transparencés dhe llogaridhénies né nivel
vendor si pér té nxitur aktoré t€ ndryshém pér t'u angazhuar né procese té tilla vlerésimi, ky
dokument ofron dy alternativa té sistemit té matjes. T€ dyja sistemet ndajné té pérbashkét
metodologiiné kryesore té monitorimit, duke ndryshuar né ményrén e vlerésimit t€ treguesve.
Versioni i paré éshté i thjeshté dhe lejon njé vlerésim té shpejté té treguesve bazuar né gjendjen reale
té tyre né momentin e kérkimit né faqgen zyrtare té internetit t€ bashkisé. Ndérsa, versioni i dyté
éshté mé i thelluar, mé 1 detajuar dhe vleréson jo vetém publikimin ose jo té informacionit por edhe
cilésité qé duhet té plotésoj informacioni i publikuar (lehtésisht i aksesueshém, i ploté, i publikuar né
afat dhe 1 pérditésuar, lehtésisht i pérdorshém) bazuar né disa kritere t€ tjeré. Versioni i paré mund té
krijojé¢ mundésiné e pérdorimit té menjéhershém pér shkak té lehtésisé sé pérdorimit dhe shpejtésisé
né arritjen e pérfundimeve né lidhje me percaktimin e nivelit t€ transparencés. Kjo do té ishte
pozitive pér t€ patur njé baseline sa mé herét t€ jeté e mundur pér analiza krahasimore né té
ardhmen. Versioni i dyté mund té fillojé té zbatohet gradualisht me njé angazhim té rritur té
aktoréve té ndryshém ndér vite.
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